АДМИНИСТРАЦИЯ  ОХОТИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

 П О С Т А Н О В Л Е Н ИЕ 

	от 03.12. 2014 года                                                                                               №94  



	«Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики

Охотинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы»


	

	    В целях разработки проекта  бюджета Охотинского сельского поселения на  2015 год и на плановый 2016 – 2017  годы, в соответствии со статьей 172-2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 4 «Положения о бюджетном процессе в Охотинском сельском поселении», утвержденного решением Муниципального Совета от 15.05.2014 г. № 13
ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Охотинского сельского поселения на 2015-2017 годы.


2. Администрации поселения при разработке проекта  бюджета на 2015 год и плановый 2016 – 2017  годы обеспечить соблюдение «Основных направлений бюджетной и налоговой политики Охотинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 – 2017  годы», утвержденных настоящим постановлением.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на консультанта главы  Е.В.Моченову.


4. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Охотинского сельского поселения:                               Н.С.Гусева 

 
	


Приложение 1

к Постановлению Администрации
Охотинского сельского поселения

от 03.12.2014 г. №94
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

ОХОТИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2015 ГОД И

НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Охотинского сельского поселения (далее - поселения) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Муниципального совета Охотинского сельского поселения от 15.05.2014 г. № 13 «Об утверждении положения о бюджетном процессе Охотинского сельского поселения».
При подготовке учитывались положения следующих  документов:  
- Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 года;

-  Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

-  проекта Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

  - указа Губернатора области от 12.08.2013 № 423 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

-проекта Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

 Основные направления бюджетной и налоговой политики Охотинского сельского  поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются базой для формирования бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

      Основные направления бюджетной и налоговой политики Охотинского сельского  поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления  в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики.
Основная цель бюджетной и налоговой политики - эффективное решение  текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития сельского поселения  в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.

2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 2013 ГОДА, НАЧАЛА 2014 ГОДА

Основные итоги бюджетной и налоговой политики 2013-начала 2014 годов.
Итоги налоговой политики и формирование доходов бюджета.
За 2013 год общий объем доходов бюджета Охотинского сельского поселения составил 6905 тыс. рублей, или 103% к уточненной бюджетной росписи на этот год. Доходы бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений составили 3330,1 тыс. рублей, или 113% к уточненной бюджетной росписи. Снижение доходов к предыдущему году составил 10 %.

В структуре налоговых и неналоговых  доходов бюджета 83,8% занимает налог на имущество – 2774,8 тыс. рублей, 112% плана. По сравнению с прошлым годом налог увеличился на 558,8 тыс. рублей или на 25,2% за счет повышения кадастровой стоимости на земельные участки для физических лиц в разрезе населенных пунктов.
        В ходе реализации налоговой политики в 2013 – начале 2014 годов:


- для выявления потенциала по увеличению доходной базы местного бюджета на территории поселения велась работа по инвентаризации земельных участков, совместно проводимая органами исполнительной власти области, территориальными подразделениями федеральных органов власти и органами местного самоуправления сельского поселения;

           - велась работа по выявлению объектов недвижимости, находящегося в собственности Охотинского сельского поселения, возможных к  вовлечению в хозяйственный оборот путем приватизации;

       - решения о предоставлении дополнительных налоговых льгот  по местным налогам не принимались;

       - проводилась разъяснительная работа с населением поселения о необходимости оформления прав на объекты недвижимости, находящиеся в их пользовании.
Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета.
Согласно данным отчета об исполнения бюджета Охотинского сельского  поселения расходы за 2013 год исполнены в сумме 6732,6 тыс. рублей, что на 145,1 тыс. рублей меньше уточненных плановых ассигнований (исполнено 97,9%). По сравнению с предшествующим финансовым 2012 годом расходы бюджета уменьшились на 1220,2 тыс. рублей, или на 15,3%.
       Основными статьями расходов были:

- расходы на дорожное и  жилищно-коммунальное хозяйство (49,3% всех расходов).
В том числе:

- в рамках реализации Областной целевой программы «Развития сети автомобильных дорог ЯО на 2010-2015 г.г.» продолжены работы  по реконструкции улично-дорожной сети сельского поселения и отремонтирована улица Молодежная;

- в рамках  Областной целевой программы «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод ЯО» были построены колодцы в населенных пунктах д. Белозерово, д. Пархачи и п.Юхоть. 
В условиях ограниченности финансовых ресурсов предусматривалось первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств бюджета и реализации приоритетных направлений развития сельского поселения.
        В целях перехода на программный бюджет разработано 4 муниципальные целевые программы. Их реализация начата  в текущем, 2014 году и рассчитана на 3 года. Доля программных расходов в 2014 году составит не менее 54  процентов всех расходов.
Итоги политики в сфере межбюджетных отношений.

Межбюджетные трансферты из областного бюджета предоставлялись при условии соблюдения муниципальными образованиями требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджете поселения в 2011 составила 51,6 процента, в 2012 году -  62,3 процента, в 2013 году – 51,8 процента. В соответствии с частью 3 статьи 136 Бюджетного кодекса органы местного самоуправления Охотинского сельского поселения в 2014 году не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям поселений.  
        В 2013 и 2014 годах заключены соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче части полномочий поселения на уровень муниципального района за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет муниципального района. 
Таким образом, в 2013 году переданы полномочия по казначейскому исполнению бюджета поселения, по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения за исключением строительства колодцев, культура, молодежная политика, спорт.

Объем средств, переданных на уровень муниципального района в 2013 году составил 419 тыс. руб.
Планируемая сумма межбюджетного трансферта из бюджета поселения в бюджет муниципального района  в 2014 году 397 тыс. руб. 
3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Бюджетная политика как составная часть экономической политики сельского поселения  нацелена на повышение качества жизни жителей села и реализуется по следующим основным направлениям стратегии социально-экономического развития: 

- предоставление жителям села цивилизованных и достойных условий проживания на основе стандарта жизнеобеспечения;

- обеспечение привлечения инвестиций в экономику поселения в объеме, необходимом для решения задач социально-экономического развития; 

- осуществление модернизации и внедрения инноваций в экономику поселения; 

- развитие инфраструктуры как основы для экономического и социального развития поселения;

- обеспечение эффективности муниципального управления;

- повышение ценности здорового образа жизни у населения и развитие инфраструктуры здорового образа жизни;

В условиях роста социальной нагрузки на бюджет поселения  сохраняется задача повышения эффективности расходов на действующие обязательства и последовательное сокращение этих расходов на основе инвентаризации и оптимизации.  

Развитие экономики сельского поселения за счет собственных средств необходимо сочетать с привлечением дополнительных источников финансирования. Основным инструментом достижения целей бюджетной политики должны стать государственные и муниципальные  программы, требования к которым вытекают из документов стратегического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в трехлетнем бюджете.
4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2016 и 2017 ГОДОВ. 

  
4.1. Основные направления бюджетной политики в части доходов бюджета
Приоритетом Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средне и долгосрочной перспективе является дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Увеличение  налоговой нагрузки на  экономику путем повышения ставок основных налогов не планируется. Целями налоговой политики остается сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов при поддержке предпринимательской и  инвестиционной активности. 

Для более полного формирования доходной части бюджета поселения, в рамках определенных федеральной налоговой политикой, органами местного самоуправления сельского поселения будет проводиться работа по направлениям, обозначенным  в текущей деятельности.

Основной резерв роста собственных доходов местных бюджетов -  работа по инвентаризации земельных участков. 

Оценка эффективности действующих налоговых льгот и освобождений, а также оценка общей величины и динамики налоговых расходов бюджета будут являться составной частью бюджетного процесса поселения.

        Принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот (возможно, с заменой на аналогичный объем 

налоговых расходов). 

В отношении неналоговых доходов необходимо повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в собственности поселения, проведение своевременной претензионно - исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.

4.2. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета.
При разработке мер в области бюджетной политики, которые предполагается реализовать в 2015 - 2017 годах, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы.

           Планируется оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления. Высвобождаемые в результате реализации мер, установленных в планах мероприятий («дорожных картах») в первоочередном порядке будут использоваться на финансовое обеспечение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе и на повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы.

Одновременно с повышением оплаты труда будут приниматься меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе. При сопоставлении уровня оплаты труда в разных отраслях экономики планируется оценивать совокупные доходы работников «бюджетной сферы» с учетом их фактической занятости и почасовой стоимости труда, а также предоставляемых льгот и иных мер социальной поддержки.
    При формировании проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Охотинского сельского поселения как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех принятых обязательств и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

оптимизация структуры расходов бюджета Охотинского сельского поселения с целью выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, в первую очередь обеспечивающих решение поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста экономики Охотинского сельского поселения;

совершенствование программно-целевых методов управления муниципальными финансами;

совершенствование системы внутреннего контроля с переориентацией его на оценку и аудит эффективности исполнения муниципальных программ;

повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса Охотинского сельского поселения;

совершенствование межбюджетных отношений в связи с внесением изменений в статьи 14 и 15 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 года №131-ФЗ.

         В период 2015-2017 годов основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, повышение предпринимательской активности.

        В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни в Охотинском сельском поселении, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития Охотинского сельского поселения.

 

