Доклад по осуществлении муниципального контроля
на территории муниципального образования «Охотинское сельское поселение» за 2012 год
     Настоящий доклад подготовлен во исполнение Постановления Правительства РФ от 05.04.2010г. № 215 (ред. от 21.03.2011) «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2011, с изм. от 29.03.2011) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ (ред. от 28.12.2010, с изм. от 07.02.2011) «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
           На территории МО «Охотинское сельское поселение»  муниципальный контроль осуществляется в сфере земельных отношений.
В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчётный год и его эффективности, по следующим разделам:
 

         Раздел 1. «Нормативно-правовое регулирование в сфере муниципального контроля»
Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории МО «Охотинское сельское поселение» осуществлялся в 2012 году в соответствии c:

- Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

- Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в рамках п. 20 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Уставом «Охотинское сельское поселение»
- Положением «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Охотинского сельского поселения», утвержденного Муниципальным Советом Охотинского сельского поселения от 01.03.2010г.№2. Данное положение размещено на официальном сайте Охотинского сельского поселения. 
- Административным регламентом проведения проверок граждан, юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении земельного контроля, утвержденным постановлением Администрации Охотинского сельского поселения от 29.11.2010 №64. Данный регламент размещен на официальном сайте Охотинского сельского поселения.
- Постановлением Администрации Охотинского сельского поселения от 09.10.2012 №57 « Об утверждении ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»

    На основании протеста Ярославской межрайонной природоохранной прокуратурой  от 09.12.2011 №19/2011-л о приведении в соответствии с действующим федеральным законодательством пунктов положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Охотинского сельского поселения, требования Прокуратуры Мышкинского района от 21.12.2011 №86-1-2011 об изменении нормативного правового акта с целью исключения коорупционных факторов в положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Охотинского сельского поселения внесены изменения и утверждены решением Муниципального Совета Охотинского сельского поселения от 08.02.2012г №2;

    На основании протеста Ярославской межрайонной природоохранной прокуратурой  от 09.12.2011 №19/2011-л о приведении в соответствии с действующим федеральным законодательством нормы административного регламента проведения проверок граждан, юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении земельного контроля и представлением Прокуратуры Мышкинского района от 23.06.2011 №7-2-2011 об устранении нарушений законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля  в административный регламент внесены изменения и утверждены постановлениями Администрации Охотинского сельского поселения от 28.12.2011 №64 и от 01.07.2011 №33
                             Раздел 2. Организация муниципального контроля

     Муниципальный земельный контроль на территории Охотинского сельского поселения осуществляется Администрацией Охотинского сельского поселения Мышкинского района Ярославской области. 
     Проведение мероприятий по муниципальному земельному контролю осуществляет Глава Охотинского сельского поселения, организационные вопросы по проведению муниципального контроля возложены на заместителя главы Охотинского сельского поселения.

  Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок использования земель организациями и их должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении последними своей деятельности и реализации своих прав на землю.                                                                                          

    Для осуществления функции муниципального земельного контроля могут привлекаться эксперты и экспертные организации, наделенные полномочиями в соответствии с действующими законодательствами.

Основной задачей муниципального земельного контроля является проверка рационального и эффективного использования земельных участков, соблюдение организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель. В случае выявления фактов нарушений информируются о них соответствующие органы.

Администрация Охотинского сельского поселения Мышкинского района осуществляет муниципальный земельный контроль за:

- соблюдением требований по использованию земель;

- предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

- своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, строительных, лесозаготовительных  и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

- использованием земельных участков по целевому назначению;

- своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

- выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

- наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

- выполнением иных требований  муниципальных правовых актов по вопросам использования  земель.

- Сведения о наименовании и реквизитах нормативных правовых актов: 

	Наименование органа местного самоуправления
	Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
	Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

	Охотинское СП
	Проверки по соблюдению земельного законодательства
	Административный регламент проведения проверок граждан, юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении земельного контроля, утвержденный постановлением Администрации Охотинского сельского поселения от 29.11.2010 №64


    -  Информация о взаимодействии органов контроля при осуществлении своих функций и других органов контроля, порядке и формах такого взаимодействия:

Между МУ «Администрация Охотинского сельского поселения» и надзорными органами были заключены следующие соглашения: 
- «О взаимодействии Управления федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ярославской области по осуществлению государственного и муниципального контроля за использованием и охраной земель на территории Приволжского сельского поселения» от 01.03.2011 года;

- «О взаимодействии Управления федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ярославской области при проведении государственного и муниципального земельного контроля» от 14.12.2010 года.

	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по контролю
	Орган,  с которым взаимодействие   осуществлялось
	Количество проведенных совместных проверок

	Охотинское СП
	Проверки по соблюдению земельного законодательства
	-
	-


У Администрации Охотинского сельского поселения подведомственных организаций нет.
В 2012году экспертные организации и эксперты к выполнению мероприятий по земельному контролю не привлекались. 
   Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
  - Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций), а также расчёт среднего расхода на одну проверку: 

	Наименование органа местного самоуправления


	Функция по контролю


	Планируемое выделение бюджетных средств


	АППГ
	Фактическое выделение бюджетных средств


	АППГ
	Средний расход на одну проверку


	АППГ

	Охотинское СП
	Проверки соблюдения земельного законодательства
	-
	-
	-
	-
	-
	-


     - Данные о штатной численности работников органов контроля и об укомплектованности штатной численности

	Наименование органа местного самоуправления


	Функция по контролю
	Штатная численность
	АППГ
	Фактическая численность
	АППГ

	Охотинское СП
	Проверки соблюдения земельного законодательства
	2
	2
	2
	2


Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций только по муниципальному земельному контролю, отсутствуют. Проведение мероприятий по  муниципальному земельному контролю осуществляет Глава Охотинского сельского поселения. Организационные мероприятия для проведения контроля возложены на заместителя главы поселения.
Дополнительное финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля в отчетный период не производилось, так как выделить объем финансовых средств на обеспечение функции муниципального земельного контроля не представляется возможным. Финансирование на содержание муниципального инспектора отдельной статьей не выделено.
- Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации: лица, осуществляющие муниципальные проверки не  обладают достаточными умениями и навыками для выполнения функций муниципального контроля.
Мероприятия по повышению квалификации для выполнения функции по муниципальному земельному контролю в 2012 году не проводились.
- Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю: эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному  контролю не привлекались.  
- Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю: 
	Наименование органа местного самоуправления


	Функция по контролю
	Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
	АППГ

	Охотинское СП
	Проверки соблюдения земельного законодательства
	2
	3


- Сведения о численности экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю: эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному  контролю не привлекались.

                          Раздел 4. Проведение муниципального контроля

     В 2012 году Администрацией Охотинского сельского поселения были проведены плановые документарные проверки в отношении 2-х хозяйствующих субъектов
- сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению  муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности:
	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по контролю
	Количество проверок, проведённых в первом полугодии
	Количество проверок, проведённых во втором полугодии

	
	
	плановых
	внеплановых
	плановых
	внеплановых

	Охотинское СП
	Проверки соблюдения земельного законодательства
	2
	-
	-
	-


- сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю - не привлекались.
- случаев  причинения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не было.
                     Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

         - сведения о принятых органами контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений:
	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по контролю
	Вынесено актов реагирования

	
	
	по плановым проверкам
	по внеплановым проверкам
	на должностных лиц
	на индивидуальных предпринимателей
	на юридических лиц

	Охотинское СП
	Проверки соблюдения земельного законодательства
	-
	-
	-
	-
	-


  В ходе проведения плановых проверок   нарушений земельного законодательства не выявлено.
- сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны – не проводилось.
- сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов контроля) – случаев оспаривания в суде  не было.

- результаты сравнения статистических данных актов реагирования при проведении плановых и внеплановых проверок- внеплановых проверок не проводились.

- результаты сравнения статистических данных о суммах наложенных штрафов с разделением по видам проверок, актов реагирования, категориям лиц, привлеченных к ответственности – нарушений при проверках не выявлено.

              Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального  контроля

- Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах от общего количества запланированных проверок) – 100%
- доля заявлений органов контроля, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0%;

- доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)- 0%

- доля проверок, проведенных органами контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)- 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами контроля были проведены проверки-13,3% (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит контролю -35)
- среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя- 1;

- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) – 0%;

- доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) – 0%;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0%;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)- 0%;

- доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)- 0%;

- доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) – 0%;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)- 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)- 0%;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)- 0%;
- количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)- 0%;

- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений)- 0%;

К проблемным вопросам по функции осуществления муниципального земельного контроля необходимо отнести большую загруженность исполнением всех функциональных обязанностей.

             Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:

- отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального земельного контроля;

- систематическое проведение практических семинаров по  вопросам осуществления муниципального земельного контроля;      
  Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории Охотинского сельского поселения в 2013 году необходимо считать:

- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального земельного контроля за счёт принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;

- выполнение в полном объёме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;

- своевременную подготовку проектов планов проведения плановых проверок по соблюдению земельного законодательства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на 2013 год.

- проведение мероприятий по повышению квалификации лиц, осуществляющих муниципальный контроль;
- взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля.

       Постановлением Администрации Охотинского сельского поселения № 57 от 09.10.2012 года утверждён ежегодный план проведения плановых проверок по земельному муниципальному контролю юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Администрацией Охотинского сельского поселения Мышкинского муниципального района Ярославской области на 2013 год.

Глава Администрации

Охотинского сельского поселения:                                          Н.С. Гусева
